Методические рекомендации
по проведению органами МСУ мероприятий, направленных на стабилизацию алкогольного рынка Нижегородской области
I. Требования к розничной продаже алкогольной продукции
1. Розничная продажа алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) осуществляется организациями, на основании лицензии.

В лицензии указывается наименование организации, адрес торгового объекта и тип предприятия.

На территории области лицензии на розничную продажу алкогольной продукции выдаются министерством поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области.

2. На торговом объекте обязательно наличие: 

- вывески с указанием наименования организации, места её нахождения (юридический адрес) и режима работы;

- информации о лицензии, правил продажи отдельных видов товаров, книги отзывов и предложений
                       (в удобных для ознакомления покупателей местах);
- контрольно-кассовой техники зарегистрированной в установленном порядке
 (за исключением организаций- плательщиков ЕНВД, осуществляющих деятельность в сельских поселениях, а также торговых объектов, расположенных в отдаленных и труднодоступных местах).
3. Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции должны иметь: 
1) стационарные торговые и складские помещения:
- в городских поселениях (в городах и рабочих поселках) площадью не менее 50 кв.м.;
- в сельских поселениях площадью не менее 25 кв.м.

Помещения должны быть в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более (за исключением предприятий общественного питания, расположенных в нестационарных торговых объектах с реализацией алкогольной продукции не более 16,5 градусов).

4. Алкогольная продукция должна быть:

1) маркированная, в установленном законом порядке (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи);
2) с сопроводительными документами:

-    товарно-транспортная накладная;

- копии справки, прилагаемой к таможенной декларации (разделы А и Б) для импортной алкогольной продукции или копия справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной (разделы А и Б) на алкогольную продукцию, произведенную на территории РФ;
- сертификат соответствия или декларация о соответствии.

Документы должны быть заверены подписью и печатью поставщика и продавца алкогольной продукции.

3) оформлена ценниками с указанием наименования товара, цены за единицу товара, подписи материально ответственного лица или печати организации, даты оформления ценника.

II. Запрет и ограничения розничной продажи

алкогольной продукции 
Не допускается розничная продажа алкогольной продукции:

1) в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях определенных органами местного самоуправления муниципальных образований  Нижегородской области;
 

2) на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами местного самоуправления муниципальных образований  Нижегородской области (за исключением предприятий общественного питания, расположенных в нестационарных торговых объектах с реализацией алкогольной продукции не более 16,5 градусов);
3) в закусочных, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, а также во встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам;

4) несовершеннолетним;

5) в запрещенное законодательством время:

- с 22 часов до 8 часов для потребления не на месте покупки (в магазинах);

- с 22 часов до 10 часов для потребления на месте покупки (в закусочных); 
- с 22 часов до 10 часов в предприятиях общественного питания, расположенных в нестационарных торговых объектах, реализующих алкогольную продукцию не более 16,5 градусов;
6) в местах проведения публичных и массовых мероприятий, проведение которых согласовано уполномоченным органом исполнительной власти Нижегородской области или органами местного самоуправления муниципальных образований  Нижегородской области, на время их проведения;
7) спиртных напитков, отнесенных государственными стандартами Российской Федерации (ГОСТ Р 52409-2005, ГОСТ Р 52845-2007) к слабоалкогольным тонизирующим напиткам;

8) ниже установленной законодательством цены.

III. Полномочия государственных органов в сфере контроля за розничной продажей алкогольной продукции. 

1. Полномочия правоохранительных органов (составление административных протоколов).
Розничная продажа алкогольной продукции:
1) без лицензии (ст. 14.2,  ч. 3 ст.14.17 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на физическое лицо (ИП) до 2 тыс.руб.;
 - на юридическое лицо до 300 тыс.руб.
2) без сопроводительных документов (ч.2 ст.14.16 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на должностное лицо до 15 тыс.руб.;

- на юридическое лицо до 300 тыс.руб.
3) несовершеннолетним (ч. 2.1 ст.14.16 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на должностное лицо до 200 тыс.руб.;

- на юридических лиц до 500 тыс.руб.
4) в запрещённое законодательством время (ч. 3 ст.14.16 КОАП РФ, ст. 14.2 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на физических лиц до 2 тыс.руб.;
- на юридических лиц до 100 тыс.руб.
5) в закусочных, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных  домов, а также во встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам (ч. 3 ст.14.16 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на должностных лиц до 10 тыс.руб.;
- на юридических лиц до 100 тыс.руб.
2. Полномочия министерства поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг  Нижегородской области (составление административных протоколов).
Розничная продажа алкогольной продукции:
1) без сопроводительных документов (ч. 2 ст.14.16 КоАП РФ). 

Штрафные санкции:

- на должностное лицо до 15 тыс.руб.;

- на юридическое лицо до 300 тыс.руб.

2) по цене ниже установленной законодательством (ч. 2 ст.14.6 КоАП РФ).
Штрафные санкции:

- на должностных лиц 50 тыс.руб.;
- на юридических лиц до 100 тыс.руб.
3) без маркировки (маркированной поддельными марками) (ч. 4 ст.15.12 КоАП РФ). 

Штрафные санкции: 
- на должностных лиц до 15 тыс.руб.;
- на юридических лиц до 300 тыс.руб. 
Приостановление действия лицензий за невыполнение предписаний об устранении нарушений розничной продажи алкогольной продукции:

1) в закусочных, расположенных в много-квартирных домах, а также во встроенно-пристроенных помещениях к многоквартирным домам;
2) в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях, на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности;
3) без контрольно-кассовой техники.

3. Полномочия Роспотребнадзора

Составление административных протоколов за несоблюдение правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. №55 (ст.14.15 КоАП РФ).

Штрафные санкции:

на юридических лиц до 30 тыс.руб. 
4. Полномочия органов местного самоуправления Нижегородской области (оставление административных протоколов).
1) Розничная продажа алкогольной продукции:
а) в запрещенное законодательством время:
- с 22 часов до 8 часов для потребления не на месте покупки (в магазинах) (ч. 1 ст.2.9 КоАП НО). 

Штрафные санкции:

на юридических лиц до 30 тыс.руб.

- с 22 часов до 10 часов (в закусочных) (ч. 2 ст.2.9 КоАП НО).

Штрафные санкции: 

на юридических лиц до 40 тыс.руб.

- с 22 часов до  10 часов в предприятиях общественного питания, расположенных в нестационарных торговых объектах с реализацией алкогольной продукции не более 16,5 градусов (ч. 2³ ст.2.9 КоАП НО).

Штрафные санкции:

на юридических лиц до 40 тыс.руб.
б) в местах проведения публичных и массовых мероприятий, проведение которых согласовано уполномоченным органом исполнительной власти Нижегородской области или органами местного самоуправления муниципальных образований  Нижегородской области, на время их проведения (ч. 2¹ ст.2.9 КоАП НО).

Штрафные санкции:

на юридических лиц в размере до 60 тыс.руб.
2) Розничная продажа спиртных напитков, отнесенных государственными стандартами Российской Федерации (ГОСТ Р 52409-2005, ГОСТ Р 52845-2007) к слабоалкогольным тонизирующим напиткам (ч. 2² ст.2.9 КоАП НО).
Штрафные санкции:

на юридических лиц до 30 тыс.руб.
ΙV. Конкурентоспособность нижегородских производителей алкогольной продукции

На территории Нижегородской области деятельность в сфере производства и оборота алкогольной продукции осуществляют: 

1 спиртовой завод:

-
ОАО «Арзамасспирт». 

5 ликероводочных заводов:

-
ООО «Сордис»;
-
ООО «Стандартъ»;
-
ЗАО «РООМ»;
-
ООО «Хлебная слеза»;
-
ООО «Бальзам». 

3 пивоваренных завода:

- филиал «Волга» ООО «Объединенные пивоварни «Хейнекен»;
- ЗАО «Пивоваренный завод «Лысковский»;
- ООО «Дзержинский пивоваренный завод»).
27 организаций оптовой торговли,

2470 организаций розничной торговли на 7782 торговых объектах.

Ассортимент продукции насчитывает 205 наименований (приложение 1 настоящим методическим рекомендациям):

88 – водок;
25 – настоек;
7 – коньяка;
13 – винных напитков;
7 – шампанского;
65 – пива.

Продукция, выпускаемая ликероводочными и пивоваренными заводами области конкурентоспособна и неоднократно была отмечена наградами на различных специализированных выставках.
V. О мониторинге алкогольного рынка и противодействию нелегальному обороту 

алкогольной продукции на территории

муниципальных образований Нижегородской области

Для обеспечения стабильной работы предприятий алкогольной отрасли, выполнения социально-экономических показателей и пресечения нелегального оборота алкогольной продукции администрациям муниципальных районов и городских округов Нижегородской области рекомендуется:
1) обеспечить взаимодействие с организациями розничной торговли по продвижению алкогольной продукции и пива нижегородских производителей, в соответствии с Перечнем, согласно приложению 1 к настоящим методическим рекомендациям;
2) еженедельно проводить выездной мониторинг фактического наличия алкогольной продукции и пива нижегородских производителей в организациях розничной торговли с целью увеличения доли местной продукции в общем объеме реализации:

- алкогольной продукции до 60 процентов;
- пива до 80 процентов;
3) ежемесячно до 25 числа направлять результаты мониторинга с указанием причин отсутствия алкогольной продукции и пива нижегородских производителей в министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг на электронный адрес: marchenkov@mpred.кreml.nnov.ru по форме, согласно приложению 2 к настоящим методическим рекомендациям;
4) создать на территории своих муниципальных образований на постоянной основе комиссии (рабочие группы) по пресечению нелегального оборота с привлечением представителей правоохранительных органов, Роспотребнадзора, общественных организаций и средств массовой информации; 

5) организовать работу «телефона горячей линии» для приема обращений граждан о нарушениях на алкогольном рынке;
6) оперативно информировать уполномоченные государственные органы, указанные в разделе III настоящих методических рекомендаций, о нарушениях розничной продажи алкогольной продукции; 

7) освещать в СМИ информацию о выявленных правонарушениях на алкогольном рынке.

� «Правила продажи отдельных видов товаров», утвержденные Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 


� статья 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее-Федеральный закон № 171-ФЗ)


� «Правила продажи отдельных видов товаров», утвержденные Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55  


� статья 16 Федерального закона 171-ФЗ;


Постановление Правительства РФ от 27 декабря 2012г. №1425 «Об определении органами государственной власти субъектов РФ мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»


� статья 8 Закона Нижегородской области от 29 июня 2012 года № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области»


� статья 16 Федерального закона № 171-ФЗ 


� статья 8 Закона Нижегородской области от 29 июня 2012 года № 74-З «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Нижегородской области».


� статья 16 Федерального закона № 171-ФЗ; Приказ Росалкогольрегулирования от 25.12.2014 № 409 " Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов". На водку 185 рублей за 0,5 литра готовой продукции; на коньяк 322 рубля за 0,5 литра готовой продукции)
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