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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

ТОНКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

18 апреля 2019 года








 № 284
	Об отчете контрольно-счетной комиссии Земского собрания за 2018 год


В соответствии с планом работы Земского собрания Тонкинского муниципального района Нижегородской области, Положением о контрольно-счетной комиссии Земского собрания Тонкинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным решением Земского собрания от 26.12.2007 №190, заслушав и обсудив отчет  председателя контрольно-счетной комиссии Земского собрания за 2018 год, Земское собрание   р е ш и л о:
1. Утвердить отчет контрольно-счетной комиссии Земского собрания за 2018 год.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.
 Глава местного самоуправления





 Ю.А.Удалов

Отчет о работе контрольно-счетной комиссии Земского собрания Тонкинского муниципального района Нижегородской области за 2018 год

       Настоящий отчет о работе контрольно-счетной комиссии Земского собрания Тонкинского муниципального района подготовлен в соответствии с требованиями Положения «О контрольно-счетной комиссии Тонкинского муниципального района Нижегородской области».

       Контрольно-счетная комиссия Земского собрания Тонкинского района является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, создается Земским собранием,

подотчетна Земскому собранию и комиссии по налогам, бюджету, межбюджетным отношениям, муниципальному имуществу и земельным ресурсам Земского собрания. Комиссия наделяется контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями.

        В результате работы контрольно-счетной комиссии за 2018 год проведено 8 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

        Результаты проведенных проверок оформлены заключениями и справками, доведены до сведения председателя Земского собрания.

        Одним из главных направлений контрольных мероприятий, осуществляемых контрольно-счетной комиссией в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, является проведение внешней проверки исполнения районного бюджета и подготовка соответствующего заключения. Согласно статьи 264.4 БК РФ проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета. В заключении, подготовленном контрольно-счетной комиссией по итогам исполнения районного бюджета за 2017 год, установлено:

      - Годовой отчет об исполнении бюджета района за 2017 год в Земское собрание был представлен Управлением финансов администрации Тонкинского муниципального района в установленный срок в соответствии с нормами Бюджетного кодекса, определенными ст. 264.5 ст.264.6 БК РФ, с приложением материалов и документов, необходимых для его рассмотрения. 

      - Бюджет района исполняется на основе принципа единства и полноты отражения доходов и расходов ст.32, 38.2 БК РФ.

      - Во исполнение бюджетного законодательства сводная бюджетная роспись доходов и расходов была составлена в соответствии со ст. 217 БК РФ не позднее 17 дней после утверждения бюджета.

      - Уведомления о бюджетных ассигнованиях были доведены до всех главных распорядителей в соответствии со сроком, определенным ст. 220 БК РФ (по истечении 10 дней).

      Решением Земского собрания № 129 от 22.12.2016 года «О районном бюджете на 2017 год» утвержден бюджет района по доходам в сумме 362 434,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 360 934,4 тыс. рублей и размером профицита в сумме 1 500,0 тыс. рублей.

  В ходе исполнения районного бюджета за 2017 год в первоначальную редакцию решения о 

районном бюджете были 4 раза внесены изменения. В результате последних изменений бюджет   

района составил:

  - доходов бюджета в сумме – 410 042 тыс. рублей,

  - расходов бюджета в сумме – 425 225 тыс. рублей, 

с превышением расходов над доходами - дефицитом бюджета муниципального района в сумме 15 183 тыс. руб. 

    Реальные поступления финансовых средств от доходных источников в районный бюджет в 2017 г. составили 411 011 тыс. рублей, что составляет 100 % к уточненному плану (410 042 тыс. руб.) и 113,4 % к первоначальному плану (362 434,4 тыс. руб.). В сравнении с 2016 годом произошло увеличение доходов на 52 580 тыс. руб. или на 14,7 %.

     Объем собственных доходов в 2017 году в сумме 54 148 тыс. руб. исполнен на 102 %. Наибольший объем доходной части районного бюджета по-прежнему составляют безвозмездные поступления – 356 863 тыс. руб. или 86,8 %. Бюджетное задание по безвозмездным поступлениям выполнено на 100 %. 

    Исполнение бюджета по расходам за 2017 год составило 420 756 тыс. рублей или 99 % к уточненному плану (425 225 тыс. рублей) и 116,6 % к первоначальному плану (360 934,4 тыс. рублей).

     Формирование расходов районного бюджета осуществлялось в программном формате на основе 14 муниципальных программ Тонкинского муниципального района Нижегородской области.  Финансирование расходов от запланированного произведено в полном объеме почти по всем муниципальным программам кроме МП «Развитие образования Тонкинского муниципального района Нижегородской области» - 99%, МП «Обеспечение населения Тонкинского муниципального района Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» - 84%, МП «Развитие предпринимательства Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2015-2017 годы» - 32%.

    Непрограммные расходы по сравнению с уточненным планом 2017 года исполнены на 100%.

    Расходы районного бюджета в 2017 году увеличились и составили 120,3 % к объему расходов 2016 года. Это произошло в основном за счет увеличения расходов по МП «Управление муниципальными финансами Тонкинского муниципального района Нижегородской области», МП «Развитие агропромышленного комплекса Тонкинского муниципального района Нижегородской области» до 2020 года (в частности реконструкция водопровода с. Б.Содомово).

        По состоянию на 1 января 2017 года задолженность по бюджетному кредиту составляла 8 500 000 руб., данная задолженность образовалась в результате получения в 2015, 2016 годах бюджетных кредитов из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета. В 2017 году бюджетные кредиты не получали. По сроку гашения 2017 года кредит в сумме 1 500 000 руб. был погашен. Муниципальный долг Тонкинского района на 1 января 2018 года составил 7 000 000 рублей.

     На 01.01.2018 года задолженности по договорам о предоставлении муниципальных гарантий нет.

     Предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджетов муниципальных образований в 2017 году не было.  По состоянию на 1 января 2018 года задолженности заемщиков перед муниципальным образованием по бюджетным кредитам (ссудам) нет.

     В течение 2018 года контрольно-счетной комиссией была проведена проверка законности целевого выделения средств из резервного фонда администрации Тонкинского муниципального района за 2017 год. 

     Бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Тонкинского муниципального района используются согласно Положения о порядке образования и расходования резервного фонда, утвержденного Постановлением Администрации Тонкинского муниципального района № 60 от 13.04.2009 г. Выделение средств из резервного фонда в 2017 году осуществлялось на основании распоряжений Главы Администрации Тонкинского муниципального района (в соответствии с п.5 Постановления Администрации Тонкинского муниципального района № 60 от 13.04.2009 года).
    Использование средств на цели, не предусмотренные распоряжениями администрации, проверкой не установлено. Исполнение по резервному фонду в 2017 году составило 1 000,3 тыс. рублей. Удельный вес средств резервного фонда в общем объеме расходов районного бюджета за 2017 год составил 0,24 %, что не противоречит ст. 81 БК РФ. Нецелевого и неэффективного использования средств резервного фонда проверкой не установлено.           

 В течение 2018 года были проведены проверки и подготовлены заключения об исполнении районного бюджета за 1 квартал, за 1 полугодие и за 9 месяцев 2018 года.

    В заключении по отчету об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2018 года отмечено: Бюджет района за 1 полугодие 2018 года составил:

-  доходы бюджета в сумме 186 396 тыс. руб., исполнение 43 %                                                                   

-  расходы бюджета в сумме   178 477 тыс. руб., исполнение   41 %.

    Общее поступление доходов за 1-е полугодие 2018 года в сравнении с аналогичным периодом   прошлого года уменьшилось на 26 603 тыс. руб.,

Снижение объясняется уменьшением суммы безвозмездных поступлений на 29 729 тыс. руб., поступление налоговых и неналоговых доходов в первом полугодии текущего года увеличилось на 3 126 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Наибольший удельный вес в общем объеме доходов за 1-е полугодие 2018 года составляют безвозмездные поступления   85%. Это говорит о том, что собственных доходов у районного бюджета для осуществления ряда полномочий недостаточно.
    Исполнение бюджета по ведомственной структуре расходов за 1 полугодие 2018 года составило 178 477 тыс. руб. или 41 % от плана и в сравнении с соответствующим периодом 2017 года уменьшилось на 16 %. В общей доле расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование (51%), второе место занимают общегосударственные расходы (12%).

    Согласно отчета результат исполнения бюджета за первое полугодие 2018 года - профицит бюджета в сумме 7 919 тыс. руб. 

    Средства резервного фонда по плану 2018 г. составляют 649,9 т. руб., израсходовано за первое полугодие 202,3 т. руб.  что составило 31% от плана. За 1 полугодие 2018 года удельный вес средств резервного фонда в общем объеме расходов бюджета составлял 0,11%, что не противоречит ст.81 БК РФ.

    Среди проведенных контрольно-счетной комиссией в течение 2018 года проверок необходимо выделить заключение по результатам внешней проверки на проект бюджета Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Формирование проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области от 02 октября 2018 года № 427, и исходя из необходимости реализации:

       поручений Президента Российской Федерации, данных в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации; 

      основных направлений бюджетной и налоговой политики в Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением Правительства Нижегородской области от 24 сентября 2018 года № 656; 

       основных направлений бюджетной и налоговой политики в Тонкинском муниципальном районе Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением администрации Тонкинского района от 02 октября 2018 года № 425.  

     В целях финансового обеспечения расходных обязательств проект районного бюджета сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2019 год и на период до 2021 года.

     На 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов запланирован бездефицитный бюджет. 

     Доходы бюджета района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов рассчитывались с учетом налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, а также планируемых изменений в федеральное и региональное законодательство по вопросам налогообложения.

     Всего доходы бюджета района на 2019 год предусмотрены в сумме 341 095,1 тыс. рублей, что составляет 84,0 % к первоначальному плану 2018 года, а к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год это будет уменьшение доходной части на 27,2 %. 
     Доходы бюджета района на 2020 и 2021 год предусмотрены в сумме 334 428,9 тыс. рублей и 342 819,0 тыс. рублей соответственно. 

       Налоговые и неналоговые доходы в 2019 году планируются в сумме 57 342,4 тыс. руб., что на 831,8 тыс. рублей больше чем в текущем году, или 109,5% к первоначальному бюджету на 2018 год. На 2020 год – 60 321,6 тыс. руб., на 2021 год – 62 623,9 тыс. руб. 

    Это, как мы видим из пояснительной записки, объясняется тем, что при формировании проекта доходов были учтены информация главных администраторов поступлений доходных источников бюджета о состоянии и перспективах развития курируемых ими направлений, данные отчетности Федеральной налоговой службы, динамика поступлений сумм конкретных доходных источников за ряд предыдущих лет, а также прогнозируемый на 2019 год среднегодовой индекс-дефлятор в размере 104,2 процента.

     Так при формировании прогноза налога на доходы физических лиц учитывалось:

- фактическое поступление налога за 1 полугодие 2018 года;

        - прогнозируемый рост фонда оплаты труда на 2019 год по сравнению с его оценкой на 2018 год (104%).

      Прогноз налога на доходы физических лиц на 2019 год в районный бюджет просчитан в сумме 51 646,5 тыс. руб., что больше первоначального плана 2018 года на 5 390,0 тыс. руб. и ожидаемого исполнения за 2018 год на 3 436,6 тыс. руб. Прогноз налога на доходы физических лиц на 2020 год – 54 745,3 тыс. руб., на 2021 год – 58 030,0 тыс. руб.

       Расходы районного бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 341 095,1 тыс. рублей, что составляет 84,6% к первоначальному плану 2018 года и 72,8% к уточненному бюджету 2018 года. Расходы районного бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 330 928,9 тыс. рублей, на 2021 год - в сумме 342 819,0   тыс. рублей. 

      Объем и структура расходов бюджета на 2019 год сформированы с учетом возможностей доходной базы, и установленными расходными обязательствами.

      Приоритетами бюджетных расходов являются:

- обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными "дорожными картами" развития отраслей социальной сферы;

- реализация мер по созданию новых мест в общеобразовательных организациях;

- поддержка семей, имеющих детей.

 Кроме того, приоритетными являются:

- реализация мер социальной поддержки населения; 

            - предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;

- реализация муниципальных программ, направленных на содействие устойчивому развитию экономики Тонкинского муниципального района Нижегородской области, в том числе программ занятости населения, поддержки приоритетных отраслей экономики, поддержки сельскохозяйственного производства, а также малого бизнеса и предпринимательства.

      Наибольший удельный вес расходов районного бюджета на 2019 год составляют расходы по следующим разделам: 

- Образование                                          - 46,9%

- Общегосударственные расходы          -14,5%

- Культура и кинематография                - 12,2%

    Формирование проекта решения о бюджете осуществлено с учетом программно-целевого метода планирования расходов бюджета, являющегося также одним из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.

Формирование расходов районного бюджета на 2019-2021 годы осуществлялось в программном формате на основе 16 муниципальных программ Тонкинского муниципального района Нижегородской области (2 программы без финансирования).

     В 2019 году программные расходы районного бюджета (расходы на реализацию муниципальных программ) составляют 307 268,1 тыс. рублей или 90,1% от общего объема расходов; непрограммные расходы – 33 827,0 тыс. рублей или 9,9% от общего объема расходов.
В 2020 году программные расходы районного бюджета (расходы на реализацию муниципальных программ) составляют 297 028,2 тыс. рублей или 89,8% от общего объема расходов; непрограммные расходы – 33 900,7 тыс. рублей.

      В 2021 году программные расходы районного бюджета (расходы на реализацию муниципальных программ) составляют 308 289,7 тыс. рублей или 89,9% от общего объема расходов, непрограммные расходы – 34 529,3 тыс. рублей.

     Бюджет района на 2019 год сформирован бездефицитным, на 2020 год - с профицитом в размере 3 500,0 тыс. руб., на 2021 год - бездефицитным.

     Источники финансирования дефицита районного бюджета в части заемных средств районного бюджета сформированы при условии сохранения муниципального долга Тонкинского муниципального района на оптимальном и безопасном уровне.

    При планировании показателей районного бюджета в части долговых обязательств учтены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ. 

     В 2019 году планируется привлечение кредита коммерческого банка, на пополнение остатков средств на счетах бюджета. В 2020, 2021 годах привлечение кредита коммерческого банка, бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета не планируется. 

     В части погашения долговых обязательств планируется погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета Тонкинского муниципального района, в соответствии с графиками, предусмотренными условиями договоров в 2019 году – 3 500,0 тыс. рублей; в 2020 году - 3 500,0 тыс. рублей. В 2021 году погашение долговых обязательств не планируется, так как задолженности по бюджетным кредитам и кредитам коммерческих банков в бюджете района будет полностью погашена.

     Установить предельный объем муниципального долга Тонкинского муниципального района на 2019 год в сумме 5 100,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 5 200,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 4 800,0 тыс. рублей.

     Установить верхний предел муниципального внутреннего долга Тонкинского муниципального района:

       1) на 1 января 2020 года в размере 3 500,0 тыс. рублей, в том числе установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям Тонкинского муниципального района на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. рублей;

       2) на 1 января 2021 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям Тонкинского муниципального района на 1 января 2021 года в размере 0 тыс. рублей;

       3) на 1 января 2022 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям Тонкинского муниципального района на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. рублей.

      Важным направлением деятельности контрольно-счетной комиссии являются контрольные мероприятия. Всего в 2018 году проведено 2 контрольных мероприятия. 

      При анализе эффективности расходования денежных средств, выделенных из районного бюджета в 2017 году на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов» муниципальной целевой программы «Социальная поддержка граждан Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2015-2017 годы» установлено, что средства на реализацию данной программы за 2017 год утверждены в сумме 4 093,4 тыс. руб. в том числе по подпрограммам:

Социальная поддержка семей -85,5 тыс. руб.

Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов –3 942,9 тыс. руб.

Оказание материальной помощи – 65,0 тыс. руб.
  Объем расходов по всем подпрограммам за 2017 год составил 4 093,4 тыс. руб.
  Индексы результативности и эффективности муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2015-2017 годы» в 2017 году равны 1.

     В том числе подпрограмма «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов» имеет средний уровень эффективности 1,0.
     Подпрограмма «Социальная поддержка семей» имеет средний уровень эффективности 1,1.

     Подпрограмма «Оказание материальной помощи» вообще неэффективная.

     Как отмечено в паспорте подпрограммы основным внешним фактором, негативно повлиявшим на реализацию подпрограммы—это неполное финансирование муниципальной программы из районного бюджета.

    Так же из отчета по исполнению муниципальной программы видно, что наибольшее внимание в районе уделяется подпрограмме «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов». Всего в районе проживает 977 человек, имеющих инвалидность. В настоящее время на учете в ГКУ НО «Управление социальной защиты населения Тонкинского района состоит 2 197 человек пожилых людей. Это где-то около 28% всего населения Тонкинского района. И чтоб, повысить уровень жизни граждан старшего поколения, эта подпрограмма очень нужна и в будущем

    В ходе проверки анализа эффективности расходования денежных средств, выделенных из районного бюджета в 2017 году на предоставление субсидий для финансового обеспечения и стимулирования производства сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство установлено, что в соответствии с Постановлением Правительства Нижегородской области от 13.11.2012 г. № 803 (ред. от 04.10.2016) «О государственной поддержке агропромышленного комплекса Нижегородской области» Администрацией Тонкинского муниципального района было разработано Положение о порядке и условиях предоставления субсидий для финансового обеспечения и стимулирования производства сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство.

   Финансовая поддержка предоставляется владельцам ЛПХ в размере 50% от стоимости, но не более 20000 руб. за каждую купленную корову или нетель. В 2017 году гражданами, ведущими ЛПХ, было приобретено 9(девять) коров и 5(пять) нетелей на общую сумму 280 000 рублей. 

    Для получения субсидии владельцами ЛПХ в Управление сельского хозяйства были предоставлены заявления на получение субсидии с приложением соответствующих документов. С каждым владельцем ЛПХ заключено соглашение о предоставлении субсидии. Владелец ЛПХ в течении 3-х лет с момента получения субсидии, ежегодно должен предоставлять в Управление сельского хозяйства выписку из похозяйственной книги по состоянию на 1 января текущего года о наличии приобретенной коровы или нетели.

     На 1 января 2018 года всеми владельцами ЛПХ такие выписки были в Управление предоставлены. Нецелевого использования средств не установлено. Денежные средства расходуются эффективно, согласно Положения. 
  Председатель контрольно-счетной комиссии                                                  М.А.Ярополова

