ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля
 на территории Тонкинского муниципального района 
Нижегородской области за 2016 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

На территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области муниципальный земельный контроль  осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области: 

1. В соответствии с 17.1 Федерального закона от 06.10.2003      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 50 Устава Тонкинского муниципального района  органы местного самоуправления – Администрация Тонкинского муниципального района, в т.ч. ее структурные подразделения организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
2. Муниципальный земельный контроль на территории Тонкинского муниципального района осуществляется на основании Земельного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 15.05.2015 №202 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Нижегородской области».
3. В настоящее время на территории  Тонкинского муниципального района действует Административный регламент Тонкинского муниципального района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области», утвержденный постановлением администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области от 16.12.2015 № 688.

4. Заключены Соглашения между органом местного самоуправления поселения и органом местного самоуправления муниципального района о передаче части полномочий органов местного самоуправления поселений: «Тонкинский поселковый совет», «Бердниковский сельсовет»,  «Большесодомовский сельсовет», «Вязовский сельсовет»,  «Пакалевский сельсовет».

5. Назначены ответственные:

- Постановлением администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области от 04.05.2012  № 277 «О назначении ответственных на осуществление муниципального контроля»: за подготовку и направление форм федерального статистического наблюдения и докладов  по осуществлению муниципального контроля, за исполнением и направлением форм федерального статистического наблюдения и докладов  по осуществлению муниципального контроля.  

- Постановление Администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области 18.06.2012 № 388: на осуществление муниципального контроля  по видам контроля  

Постановлением администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области от 05.12.2016 № 573 утвержден план проведения плановых проверок соблюдения гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Нижегородской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Нижегородской области предусмотрена административная и иная ответственность на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области на 2017 год.
Перечисленные  нормативные правовые акты не содержат признаков коррупциогенности, не способствуют созданию условий для проявления коррупции и соответственно коррупциогенных действий.

Указанные нормативные правовые акты периодически запрашиваются и проверяются органами контроля и надзора, в т.ч. прокуратурой Тонкинского района.
Указанные  правовые акты размещены на официальном сайте Тонкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.tonkino.ru, и являются доступными для ознакомления всех заинтересованных лиц. 

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
· Сведения об организационной структуре  и системе управления органов муниципального земельного контроля.

В  соответствии со ст. 50 Устава Тонкинского муниципального района Нижегородской области Администрация Тонкинского муниципального района является органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля. Выполнение функций по осуществлению муниципального земельного контроля возложено на Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области.
· Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

Основными функциями муниципального земельного контроля на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области являются:

1) контроль за использованием земель и земельных участков, расположенных в границах Тонкинского муниципального района Нижегородской области; 

2) контроль за выполнением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

3) контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

4) контроль за выполнением требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и в соответствии с разрешенным видом использования, а также выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению и в соответствии с разрешенным видом использования;

5) контроль за выполнением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

6) контроль за соблюдением порядка предоставления сведений о состоянии земель;

7) контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в области земельного законодательства;

8) контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель в пределах установленной сферы деятельности.  

К вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального земельного контроля относятся:

1) обеспечение соблюдения юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также индивидуальными предпринимателями законодательства в области использования и охраны земель;

2) обеспечение эффективного использования земли как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории Тонкинского муниципального района;

3) предотвращение вредного воздействия на окружающую среду при использовании земель и земельных участков в различных сферах хозяйственной и иной деятельности;

4) защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области землепользования;

5) профилактика земельных правонарушений на территории Тонкинского муниципального района;

6) укрепление взаимодействия между органами государственного земельного контроля и органами муниципального земельного контроля по вопросам реализации на территории Тонкинского муниципального района федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области земельных отношений и осуществления земельного контроля.

· Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций муниципального земельного контроля.
Нормативно-правовыми актами, являющимися основаниями  для исполнения функций муниципального земельного контроля на территории Тонкинского муниципального района являются:

- Конституция Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г.  № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Постановление Правительства Нижегородской области от 15.05.2015 №202 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Нижегородской области»;
- Административный регламент Тонкинского муниципального района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области», утвержденный постановлением администрации Тонкинского муниципального района нижегородской области от 16.12.2015 №688;

- Соглашения между органом местного самоуправления поселения и органом местного самоуправления муниципального района о передаче части полномочий органов местного самоуправления поселений: «Тонкинский поселковый совет », «Бердниковский сельсовет»,  «Большесодомовский сельсовет», «Вязовский сельсовет»,  «Пакалевский сельсовет».

Взаимодействие органов муниципального земельного контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок и формы такого взаимодействия.

Осуществление функций земельного контроля на территории Тонкинского муниципального района обеспечивается, прежде всего, посредством взаимодействия Администрации Тонкинского муниципального района с органами государственного земельного надзора (Управление Росреестра по Нижегородской области, Управление Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий-Эл). Данное взаимодействие проявляется: 
- в координации планов по осуществлению муниципального земельного контроля и планов по осуществлению государственного земельного надзора;

-  в осуществление совместных проверок на территории Тонкинского муниципального района.

- в привлечении к административной ответственности нарушителей органами, осуществляющими государственный земельный надзор, по материалам проверок, проводимых в рамках муниципального земельного контроля.

Взаимодействие с иными органами контроля осуществляется, как правило, на стадии подготовки ежегодных планов проведения  проверок, в части согласования сроков и времени проведения совместных проверок.

В 2016 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Тонкинского муниципального района  совместные проверки с другими контролирующими органами не проводились.

Проблем при взаимодействии органов муниципального земельного контроля с органами государственного земельного надзора (в частности с Россреестром, Россельхознадзором) в 2015-2016 годах не возникало.

· Сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального земельного контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями.

На территории Тонкинского муниципального района функции органа местного самоуправления  по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области.
· Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан  в качестве экспертных организаций  и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по контролю в 2015-2016 годах не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
 Финансовое обеспечение исполнения функций муниципального земельного контроля в бюджете Тонкинского муниципального района на 2016 год не предусмотрено, что существенно затрудняет проведение выездных проверок, в связи с отсутствием оборудования, необходимого для эффективного проведения проверок.
Лицо, осуществляющее проверки в рамках муниципального земельного контроля обладает необходимыми знаниями, умениями и навыками для исполнения функций муниципального земельного контроля. Мероприятия по повышению квалификации в 2016 году не проводились.

Средняя нагрузка на 1 человека при осуществлении

 муниципального контроля

	Вид контроля
	1 полугодие 2015 года
	2015 год
	1 полугодие 2016 года
	2016 год

	Земельный контроль, количество проверок
	1
	3
	0
	0


Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2016 году не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Количество проверок 

	Вид контроля
	1 полугодие 2015 года
	2015 год
	1 полугодие 2016 года
	2016 год

	Земельный контроль
	1
	3
	0
	0



Проверки в отношении юридических ли и индивидуальных предпринимателей в 2016 году не проводились, в связи с тем, что на территории Тонкинского муниципального района Нижегородской области хозяйствующие субъекты - правообладатели земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, относятся к категории субъектов малого предпринимательства, а, включение таких правообладателей в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год противоречит требованиям п. 1 ст. 26.1  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 01.05.2016) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
На территории Тонкинского муниципального района в 2016 году случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, при использовании земель и земельных участков, вреда жизни и здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не зафиксированы.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
         В целях пресечения и устранения нарушений в использовании земельных участков на территории Тонкинского муниципального района Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Тонкинского муниципального района совместно с администрациями поселений района  проводятся осмотры земельных участков на предмет их фактического использования. Данные осмотры проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» По результатам осмотров земельных участков составляется акт. В случае, если имеются признаки правонарушения в части использования земельного участка, материалы осмотра направляются в органы прокуратуры  для оказания содействия в проведении проверочных мероприятий на предмет соблюдения земельного законодательства на земельном участке.

Количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания

	Вид контроля
	1 полугодие 2015 года
	2015 год
	1 полугодие 2016 года
	2016 год

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0


 Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
	№ п/п
	Наименование показателя
	1 полугодие 2015г.
	2015г.  
	1 полугодие 2016г.
	2016г.  

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)*
	100
	100
	-
	-

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	-
	-
	-
	-

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	-
	-

	4
	Доля проверок, проведенных органом муниципального земельного контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	-
	-

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального контроля были проведены проверки (в процентах  от плана)
	-
	100
	-
	-

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	-
	-

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	0
	0
	-
	-

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	-
	-
	-
	-

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	-
	-
	-
	-

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	-
	-
	-
	-

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	0
	-
	-

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	-
	-
	-
	-

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	-
	-
	-
	-

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	-
	-

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	-
	-

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	-
	-
	-
	-

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	-
	-
	-
	-

	19
	Средний размер наложенных административных штрафов, в том числе на должностных лиц и юридических лиц ( в тыс.руб.)
	-
	-
	-
	-

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	-
	-
	-
	-


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
На основании опыта предыдущих лет в сфере земельных отношений необходимо отметить:

а) муниципальный земельный контроль в части выявления нарушений земельного законодательства малоэффективен. Данный факт объясняется небольшим количеством проверок, что, в свою очередь, связано с тем, что мероприятия по контролю осуществляет одна занятая штатная единица;

б) муниципальный земельный контроль в части организации мероприятий по контролю эффективен, поскольку получен практический навык проведения проверок и оформления их результатов, отлажен механизм взаимодействия  органов муниципального и государственного земельного надзора;

в) муниципальный земельный контроль в части финансового обеспечения неэффективен, поскольку требует дополнительных финансовых затрат на его реализацию, а именно приобретение дополнительного оборудования, при отсутствии финансирования на такое оборудование;

г) муниципальный земельный контроль с точки зрения администрирования эффективен, поскольку на территории Тонкинского муниципального района  полномочия по земельному контролю переданы от поселений к муниципальному району.

Повышению эффективности муниципального земельного контроля будет способствовать:

- систематическое проведение практических семинаров/консультаций по вопросам, возникающим в ходе реализации функций по контролю;

- дальнейшее проведение разъяснительной работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства, в том числе и с помощью привлечения средств массовой информации;

- упрощение порядка получения органом муниципального земельного контроля сведений из налоговой инспекции о потенциальных субъектах проверок (юридических лицах, индивидуальных предпринимателях) при формировании плана проверок
- приобретение необходимого оборудования.
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля.

Для повышения эффективности муниципального земельного контроля необходимо совершенствование законодательства, прежде всего федерального, а именно: 

- устранение противоречий в нормах Земельного кодекса РФ о платности землепользования и возможности использования земельного участка под объектом недвижимости, принадлежащим на праве собственности, без оформления прав на землю, а соответственно без уплаты земельного налога либо арендной платы.                                                                                                                                                                                                                                                           

 Повышение эффективности земельного контроля может быть возможно с помощью:

- подготовки рекомендаций по осуществлению земельного контроля, на основе мониторинга проводимых мероприятий по контролю и анализа их результатов;

- создания на региональном уровне "горячих линий"/"информационных центров" для обращения органов местного самоуправления со сложными вопросами, возникающими  в процессе реализации функций по контролю.
Приложения
Председатель КУМИ и ЗР                                                                        Е.Н. Береснева
