Доклад об осуществлении муниципального контроля 
в Вязовском сельсовете сельсовете 

Тонкинского муниципального района
Нижегородской области за 2019 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Действующая нормативная база для проведения муниципального контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи.

Нормативные акты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и лиц, осуществляющих этот контроль, а также устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, достаточны, объективны, не содержат признаков коррупциогенности.

Документы, регламентирующие осуществление  муниципального контроля, размещены на сайте администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области  и обнародованы путем вывешивания текстов правовых актом на информационных стендах в задании  Вязовской  администрации и на информационных стендах на территориях сельского совета для общего доступа.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля.
В качестве уполномоченного на осуществление муниципального  контроля органа на территории Вязовского сельсовета определена Администрация Вязовского сельсовета в лице ответственного специалиста. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, и муниципальный лесной контроль на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района не осуществляется по причине отсутствия объекта контроля на территории сельсовета. 

Осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с действующим законодательством передано на основании соглашения о передаче осуществления части полномочий поселения на администрацию Тонкинского муниципального района.
Жилищный контроль на территории Вязовского сельсовета осуществляется Вязовским сельсоветом Тонкинского муниципального района Нижегородской области
б) Перечень и описание видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

1.Муниципальный земельный контроль

Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района, независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

Осуществление муниципального земельного контроля в соответствии с действующим законодательством передано на основании соглашения о передаче осуществления части полномочий поселения на администрацию Тонкинского муниципального района.

Муниципальный земельный контроль включает в себя:

- контроль за выполнением землепользователями, собственниками, арендаторами и иными владельцами земельных участков обязанностей по использованию земель, установленных законодательством,

- за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на землю; 

- за использованием земельных участков по целевому назначению;

- за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков, касающихся содержания и использования земель;

- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Муниципальный земельный контроль проводится в форме проверок на основании разработанных органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов. Плановые проверки проводятся в форме документальной и (или) выездной проверки. Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;
Плановые проверки в отношении граждан проводятся не чаще чем один раз в два года.

2. Муниципальный жилищный контроль

Муниципальный жилищный контроль на территории Вязовского сельсовета в отношении физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в части соблюдения обязательных требований к муниципальному жилищному фонду, в том числе:

- к использованию и содержанию жилых помещений муниципального жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, если все жилые и (или) нежилые помещения в многоквартирном доме, либо их часть находятся в муниципальной собственности, надлежащему выполнению работ по его содержанию и ремонту;

- к предоставлению коммунальных услуг нанимателям помещений муниципального жилищного фонда;

- к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, в которых находятся помещения муниципального жилищного фонда.
3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения

Предметом муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами:

- требований технических регламентов, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов при проведении работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения;

- требований нормативных документов, устанавливающих порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог местного значения муниципального образования, в том числе технических требований и условий по размещению объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций, инженерных коммуникаций и иных объектов, размещаемых в полосе отвода автомобильных дорог местного значения муниципального образования;

- габаритных параметров транспортных средств, осуществляющих перевозки крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам местного значения муниципального образования, а также правил перевозки опасных грузов;

- требований технических регламентов, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- обязанностей пользователей автомобильными дорогами местного значения в границах  Вязовского сельсовета и иных лиц при использовании автомобильных дорог местного значения в границах Вязовского сельсовета;

- требований по присоединению объектов дорожного сервиса, а также объектов другого функционального назначения к автомобильным дорогам местного значения муниципального образования.

4. Муниципальный контроль в сфере благоустройства.
- Задачей муниципального контроля является обеспечение соблюдения предприятиями, организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере обеспечения благоустройства на территории  Вязовского сельсовета.

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного  контроля(надзора), видов муниципального контроля:
Общим основанием для исполнения функций муниципального контроля является:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06 октября 2003года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановление Правительства РФ от 05 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

- приказ Федеральной службы государственной статистики Министерства экономического развития Российской Федерации от 21 декабря 2011 года № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России Федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Устав Вязовского сельсовета.
Документы регламентирующие осуществление муниципального контроля размещены на сайте администрации Тонкинского муниципального района Нижегородской области в разделе Вязовский сельсовет.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется в соответствии с:
Жилищным кодексом Российской Федерации; 
Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», 
Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании», 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,
постановлением Правительства РФ от 21.01.2006 № 25 «Об утверждении Правил пользования жилими помещениями», 
постановление Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»; 

Положение о порядке осуществления муниципальном жилищном контроле на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области, утвержденное решением сельского Совета Вязовского сельсовета от 28.01.2013 г. № 1;

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с:
Земельным кодексом Российской Федерации;
Гражданским кодексом Российской Федерации;
Градостроительным кодексом Российской Федерации 
Положением о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области утвержденное решением Вязовского сельсовета от 20.05.2010 года № 15;

Постановлением администрации Вязовского сельсовета от 19.05.2010 № 13 «Об утверждении Административного Регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в Вязовском сельсовете Тонкинского муниципального района Нижегородской области»;
Между администрацией Вязовского сельсовета и администрацией Тонкинского муниципального района заключены соглашения о передаче части осуществления части полномочий в соответствии с которыми, муниципального земельный контроль осуществляет администрация района.( соглашение от 28.12.2018 № 33-юр).

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с:
Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
Федеральным законом от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (с последующими изменениями), иными нормативными документами, обязательность соблюдения которых установлена законодательством Российской Федерации: СП 78.13330.2012 Свод правил. Автомобильные дороги, СП 42.13330.2011 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений, ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля.»,
Законом Нижегородской области от 04.12.2008 №157-З «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности»;

Регламентом по Осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации  Вязовского  сельсовета от 28.11.2019  года № 38 .

Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется в соответствии с:

Законом Нижегородской области от 26.08.2010 года №144-З «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области»
решением сельского Совета Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области  0т 08.06.2018 № 95 «Об утверждении Положения  о порядке организации и осуществления муниципального контроля в области благоустройства на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области»;

решением сельского Совета  Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального  Нижегородской области от 23.08.2019 года № 136 «Об утверждении правил благоустройства на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области.»
г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Взаимодействие  Вязовской администрации при осуществлении  муниципального контроля с другими органами государственного контроля(надзора) не осуществлялось.

д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления  организациями.
Отсутствуют подведомственные организации

е) сведения об аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов.

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов для привлечения к выполнению мероприятий по муниципальному контролю не осуществлялась.
Раздел 3.Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) Финансирование расходов по муниципальному контролю осуществляется за счет средств местного бюджета и только на выплату заработной платы специалиста, ответственного за выполнение контрольных функций. Целевое финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля местным бюджетом Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района не предусмотрено. На реализацию контрольных полномочий органа местного самоуправления какие-либо дополнительные ресурсы не выделяются. 
б) Обязанности по осуществлению муниципального контроля на территории сельсовета  исполняет глава администрации Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района Нижегородской области.

в) Лицо, осуществляющее проверки в рамках  муниципального  контроля  обладает необходимыми знаниями, умениями и навыками для исполнения   функций  муниципального контроля. Мероприятия по повышению уровня квалификации муниципального инспектора в отчетном году не проводились.
г) Муниципальный контроль на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района в 2019 году не осуществлялся, поэтому средняя нагрузка на 1 работника равна нулю.

д) Для проведения мероприятий по муниципальному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

Раздел 4.

Проведение муниципального контроля

а) Муниципальный  контроль на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района в 2019 году не осуществлялся.
б) Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по муниципальному  контролю не привлекались. 

в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствуют.

г) Государственный контроль (надзор) не осуществляется, риск-ориентированный подход не применяется.
д) К сведениям о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, относятся:

- размещение на официальном сайте перечня нормативных  правовых актов или их отдельных частей (с текстами), содержащих обязательные требования, соблюдение которых и подлежит проверке;

- информирование по вопросам соблюдения обязательных требований;

е) мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, не осуществлялись;

ж) в связи с внесением изменений в ст. 26.2 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», проверки в отношении субъектов малого предпринимательства, в 2019 году не проводились в связи с законодательным запретом.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Мер реагирования принятых администрацией Вязовского  сельсовета по фактам выявленных нарушений не было, в связи с тем, что муниципальный  контроль за 2019 год на территории Вязовского сельсовета Тонкинского муниципального района не осуществлялся.

б) Специалистами, осуществляющими муниципальный контроль, проводится информационно - разъяснительная работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по вопросам соблюдения обязательных требований, составляющих предмет муниципального  контроля. Разъяснение требований законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям осуществляется в форме консультаций, размещения информации в средствах массовой информации, на официальном сайте администрации Тонкинского муниципального района в сети «Интернет» и на информационном стенде в здании администрации.

в) Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю за отчетный период отсутствуют.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Расчет показателей эффективности муниципального контроля не представляется возможным, так как проверки в 2018 и 2019 годах не проводились. 
Расчет показателей эффективности муниципального  контроля  приводится в таблице.
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	1 полу-годие
	2 полу-годие

	выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования).
	0
	0
	0
	0

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	0
	0
	0

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	0
	0
	0
	0

	количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	0
	0
	0
	0

	количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	0
	0
	0
	0

	количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	0
	0
	0
	0

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0
	0

	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	0
	0

	средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей), в том числе
	0
	0
	0
	0

	на должностных лиц
	0
	0
	0
	0

	на юридических лиц
	0
	0
	0
	0

	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

а) При осуществлении муниципального контроля администрации Вязовского сельсовета приходится сталкиваться с  такой проблемой, как отсутствие специального (уполномоченного) органа на осуществление муниципального контроля (всех его видов);

В 2020 г контрольные мероприятия будут проводиться в профилактических мерах, а также при наличии  поступивших  жалоб.

План проверок  по муниципальному контролю на 2020 г не согласован.

Проведение мероприятий по муниципальному контролю планируется на 2020 г.

б) Необходимо проведение работы на уровне области по совершенствованию действующего законодательства в области взаимодействия между органами прокуратуры, государственного контроля и муниципального контроля. 
Необходимо проведение профессионального обучения или переобучения, повышения квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль на территории поселения, семинаров, а также улучшение методического и информационного обеспечения муниципальных образований в сфере осуществления муниципального контроля.
Глава администрации
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